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1. Versorgungssicherheit: Der Strukturvielfalt einen Wert geben

und Druck auf Flache reduzieren

Ausgangslage

Die Vielfalt an Betrieben ist eine Qualitat, welche die Schweizer Landwirtschaft auszeichnet und
einzigartig macht. Diese Strukturvielfalt ist von unschatzbarem Wert — aus Versorgungssicht ebenso wie
fiir das Landschaftsbild. Eine sichere Lebensmittelversorgung wurde jedoch jahrelang einseitig mit einer
moglichst hohen Kalorienproduktion und damit Hektargrosse gleichgesetzt. Faktoren wie die
wirtschaftliche Stabilitat durch Strukturvielfalt, die Vielfalt an Betriebszweigen oder eine gesunde Umwelt
wurden bisher kaum beachtet.

Mit der letzten Agrarreform (Agrarpolitik 2014-17) hat sich die flichenbezogene Verteilung der Gelder
weiter verscharft. Die Einkommens- und Vermodgensgrenze sowie Abstufungen der Direktzahlungen
wurden abgeschafft bzw. abgeschwacht. Die Anzahl Betriebe, welche 150000 Franken oder mehr
erhalten, ist seit 2013 stark gestiegen. Diese immer hoheren Summen an grosse Betriebe schaden der
Akzeptanz der Direktzahlungen in der Bevolkerung.

Direktzahlungen Betriebe Betriebe Verdnderung Betriebe (%)
pro Betrieb in CHF 2013 2017 2013 / 2017

bis 50'000 25'876 23’632 -2'244 (-8.6)
50'000 bis 100'000 17'652 15’856 -1'796 (-10.2)
100'000 bis 150'000 4'162 4'305 +143 (+3.4)
150'000 bis 200'000 772 1’076 +304 (+39.4)
200'000 bis 300'000 223 434 +211 (+94.6)

Giber 300'000 34 70 +36 (+105.9)
Total 48'719 45’373 -3'346 (-6.8)

Quelle: BLW 2018

Es lohnte sich in den vergangenen Jahren allein aufgrund der Bundesgelder, Glber mehr Flache zu
verfligen. Dadurch wurde das Bauernhofsterben (Strukturwandel) vom Bundesrat zusatzlich befeuert.
Taglich schliessen noch immer zwei bis drei Hofe ihre Stalltiiren fiirimmer, wahrend die verbleibenden
Betriebe immer grosser werden und sich spezialisieren. Damit fahrt der Bundesrat eine riskante Strategie,
denn eine industrielle Landwirtschaft mit immer weniger, einseitig spezialisierten Betrieben ist
innovationshemmend und instabil. Im Vergleich mit den Vorjahren (Abnahme durchschnittlich -980
Betriebe bzw. -1.8 % pro Jahr zwischen 2014-2017), hat sich der Riickgang an Betrieben 2017
erfreulicherweise etwas verlangsamt (-643 Betriebe bzw. -1.2%).

Anzahl Betriebe
Landwirtschaftliche Nutzflache (LN) pro Betrieb
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Quelle: BFS - Landwirtschaftliche Sturkturkhebeung
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Ein Grossenwachstum ist, besonders fiir die kleinstrukturierte Schweiz, keine sinnvolle Strategie. Dies gilt
sowohl volks- als auch betriebswirtschaftlich. Innovationen in der Landwirtschaft entstehen, ebenso wie
in anderen Branchen auch, vor allem in kleinen und mittleren Betrieben (KMU). Also dort, wo viele Hande
und Kopfe mit zahlreichen Ideen sind. Eine vielfaltige Landwirtschaft und Hofe, die auf Diversifikation als
Betriebsstrategie setzen, kdnnen sich ausserdem Veranderungen wie Preisschwankungen,
Wetterextremen und dem Klimawandel einfacher anpassen (Resilienz). Strukturvielfalt ist darum ein
wichtiger Aspekt der Versorgungssicherheit, was auch die bundeseigene Forschungsanstalt Agroscope
erst im Herbst 2018 in einer Evaluation (iber die Versorgungssicherheitsbeitrdge! bestitigte. Dieser
Tatsache muss nun auch in der Agrarpolitik endlich Rechnung getragen werden. Im Gegensatz zur Schweiz
fordert die Europaische Union die Strukturvielfalt mit einem Beitrag an kleinere Betriebe bereits heute
(«Umverteilungsbeitrag» der EU?).

> Erkldrvideo «Strukturvielfalt sichert unsere Erndhrung»

Ziel

Die Schweizer Bevolkerung will eine vielfaltige Landwirtschaft und kein weiteres Bauernhofsterben oder
eine Industrialisierung. Es ist héchste Zeit, der Vielfalt an Betrieben mit der Agrarpolitik 2022+ einen Wert
zu geben und den Anreiz, immer mehr Flache zu bewirtschaften, zu reduzieren. Der vom Bundesrat
vorgeschlagene Betriebsbeitrag und die Obergrenze sind ein guter Weg dazu. Der Betriebsbeitrag darf
jedoch nicht einfach einen symbolischen Charakter erhalten und soll einen substanziellen Beitrag
umfassen. Dasselbe gilt flir die Direktzahlungsobergrenze. Die Grenze muss greifen und glaubwiirdig sein.
250'000 Franken sind dafir klar zu hoch angesetzt.

Massnahme / Korrektur AP22+

Betriebsbeitrag:
Anstelle des vom Bundesrat vorgeschlagenen symbolischen Betriebsbeitrags von 4500 Franken, fordert

die Kleinbauern-Vereinigung einen Betriebsbeitrag von 8000 Franken. Dadurch hatte der Betriebsbeitrag
einen Anteil von 38% an allen Versorgungssicherheitsbeitragen, wodurch die landwirtschaftliche
Strukturvielfalt den Wert erhilt, den sie verdient.

Obergrenze:
Die Wiedereinflihrung einer Obergrenze ist der richtige Schritt. Die vorgeschlagene Obergrenze von

250'000 Franken ist aber klar zu hoch angesetzt und zeigt wenig Wirkung. Von einer Obergrenze bei
250'000 Franken waren aktuell gemdass Bundesamt fiir Landwirtschaft ca. 100 Betriebe (0.2% aller
Betriebe) betroffen. Die Kleinbauern-Vereinigung fordert deshalb weiterhin eine Obergrenze bei 150'000
Franken. Davon waren rund 1500 Betriebe betroffen (3%).

Abstufung der Zonenbeitrage:

Die vom Bundesamt vorgeschlagenen Zonenbeitrage sind wie die bisherigen Versorgungssicherheits-
beitrdge pauschal und belohnen die flichenmassig grossen Betriebe (ibermassig. Besonders grosse
Bergbetriebe mit mechanisch verhéaltnismassig einfach zu bewirtschaftender Flache wiirden profitieren.
Hofe mit sehr steilen und schwer zu bewirtschaftenden Flachen hatten das Nachsehen. Gleichzeitig plant
der Bundesrat, die Hektarabstufung komplett abzuschaffen (bisher bei 60 Hektaren, vor 2014 bei 40
Hektaren). Die Kleinbauern-Vereinigung spricht sich dezidiert fiir die Beibehaltung der Hektaren-
Abstufung aus und zwar wie vor 2014 bereits ab der 40. Hektare.

1 https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/studien.survey-id-940.html|
2 https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments en
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2. Ausbildungsanforderungen: Auch in Zukunft Quereinsteigern,
Bauerinnen und Praktikern den Zugang zur Landwirtschaft ermoglichen

Ausgangslage

Fir den Bezug von Direktzahlungen ist eine landwirtschaftliche Ausbildung vorgeschrieben. Anerkannt
sind diverse Ausbildungen, die gangigste ist nach wie vor der Abschluss als Landwirtln mit
Eidgendssischem Fahigkeitszeugnis EFZ. Aber auch Agrarpraktiker und Bauerin sind Abschliisse, welche
die heutige Ausbildungsanforderung erfiillen. Dasselbe gilt fir den Nebenerwerbslandwirtschaftskurs
NEK, der besonders von Quer- oder Spateinsteigern (oftmals Bauernkindern) mit anderer Erstausbildung
absolviert wird. Die Direktzahlungsberechtigung wird beim NEK mittels einer rund einjahrigen
Weiterbildung erlangt, die von acht Landwirtschaftsschulen angeboten wird. 2015 trat ein neues
Reglement in Kraft, in dem die NEK-Kurse vereinheitlicht und die Anforderungen erhéht wurden.

Um die Vielfalt und Innovation in der Landwirtschaft zu starken, setzt sich die Kleinbauern-Vereinigung
seit Jahren dafiir ein, dass Menschen mit unterschiedlichem Bildungsrucksack Zugang zur Landwirtschaft
und damit auch Direktzahlungen erhalten. Die Ausbildungszahlen 2017 zeigen, dass eine breite Palette
von landwirtschaftlichen Ausbildungen absolviert werden:

Im Berufsfeld Landwirtschaft wurden 2017 folgende Ausbildungen abgeschlossen, welche zum Bezug von
Direktzahlungen berechtigen (ohne Fachhochschule und ETHZ):

Abschliisse 2017 Anzahl Anteil
Landwirt EFZ 983 48%
NEK Art. 4 DZV 233 11%
Berufspriifung Landwirtschaft FA 221 11%
Berufsfeld Landwirtschaft EFZ 155 8%
Agrarpraktiker EBA 146 7%
Berufsprifung Bauerin FA 129 6%
Hohere Fachpriifung Meistediplom 125 6%
Agrotechniker/ -kaufmann HF 60 3%
Hohere Fachprifung Bauerin eidg. Diplom 2 0.1%
Total 2’054 100%

Quelle: Agrarsatistik 2017

Mit der Begriindung, dass betriebswirtschaftliches Wissen an Bedeutung gewonnen hat, schlagt der
Bundesrat nun vor, die Ausbildungsanforderungen zum Bezug von Direktzahlungen zu verscharfen. Neu
missten Direktzahlungs-Bezligerinnen tber eine héhere Berufsbildung mit Fachausweis verfiigen, da
gemass Bundesrat erst auf dieser Stufe betriebswirtschaftliche Flihrungsthemen wie Wirtschaftlichkeit
des Betriebs, Personalfiihrung etc. thematisiert werden. Personen mit abgeschlossenem NEK oder
diplomierte Bauerinnen missten kiinftig mindestens drei betriebswirtschaftliche Module der
Berufsprifung absolvieren, wobei noch unklar ist, ob fir NEK-Absolventen kiinftig eine Sonderregelung
vorgesehen ist oder ob diese bei einer Neuregelung komplett ausgeschlossen wirden.

Diese Verscharfungen sind in verschiedener Hinsicht problematisch:

Quereinsteigern wiirde der Zugang zur Landwirtschaft kiinftig ebenso verwehrt wie Biauerinnen oder
Praktikern ohne Fachausweis, die mit Herzblut in der Landwirtschaft tatig sind. Heute verfiigt nur rund ein
Drittel der Betriebsleitenden lber einen Fachausweis. Die vorgeschlagenen Anforderungen sind fiir viele
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in der Landwirtschaft tatigen viel zu hoch angesetzt («Verschulung der Landwirtschaft»). Nicht jeder
Landwirt bendétigt heute eine betriebswirtschaftliche Weiterbildung, solches Wissen kann auch extern
eingeholt werden. Die vorgeschlagene Neuregelung wiirde das Hofsterben befeuern und ndhme eine
Abnahme der Strukturvielfalt in Kauf.

Absolventen des NEK haben heute keinen Zugang zur hoheren Berufsbildung mit Fachausweis. Fir
Quereinsteiger wiirde der Zugang damit einfach verwehrt. Das widerspricht dem formulierten Ziel des
Bundes den Zugang zu Land auch Quereinsteigern zu ermoglichen.

Ziel

Je mehr Menschen sich fiir die Arbeit als Landwirtin oder Landwirt interessieren, desto besser fiir die
Schweizer Landwirtschaft. Deshalb ist es wichtig, motivierten Menschen mit unterschiedlichem
Bildungsrucksack den Zugang zur Landwirtschaft auch weiterhin zu ermdglichen. Ein attraktives
Weiterbildungsangebot soll fiir alle moéglich sein. Das Bildungsangebot soll betriebswirtschaftlichen und
Okologischen Kriterien gleichermassen Rechnung tragen.

Massnahme / Korrektur AP22+

Die Kleinbauern-Vereinigung beflirworten ein vielfaltiges, qualitativ hochwertiges Weiterbildungsangebot
sowohl fiir Quereinsteiger, Bauerinnen als auch EFZ- und EBA-Absolventen. Sie lehnt die vorgeschlagene
zu anspruchsvolle Weiterbildungspflicht fiir den Erhalt von Direktzahlungen jedoch klar ab.

Die Kleinbauern-Vereinigung spricht sich klar fiir den Erhalt und die Aufwertung der Nebenerwerbs-
landwirtschaftskurse (NEK) aus, die eine wichtige Mdglichkeit fiir einen spateren Einstieg motivierter
Menschen in die Landwirtschaft darstellen (auch von Bauernséhnen und -tdchtern). Eine weitere
Aufwertung soll grundsatzlich geprift und die Durchlassigkeit des Bildungssystems gefordert werden.
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3. Zugang zu Land erméglichen und vor Spekulation mit Land schiitzen
(Bauerliches Bodenrecht BGBB)

Ausgangslage

Das Bauerliche Bodenrecht BGBB starkt die Stellung des Selbstbewirtschafters beim Erwerb von
landwirtschaftlichen Gewerben und Grundstlicken und bekampft Gbersetzte Preise fir
landwirtschaftlichen Boden. Der Schutz vor Spekulation mit landwirtschaftlichem Boden ist dabei ein
Kernelement. Seit der Einflihrung des bauerlichen Bodenrechts 1991 hat sich die Gesellschaft jedoch
verandert. Mit der AP22+ soll beispielsweise der Quereinstieg in die Landwirtschaft erleichtert werden.
Der Kleinbauern-Vereinigung ist es ein Anliegen, dass der Zugang zu Land fir ausgebildete Landwirtinnen
ohne Betrieb in der Familie geférdert wird. Wahrend es an innerfamilidaren Nachfolgern mangelt, finden
Landwirte ohne Betrieb heute keinen Hof. Noch immer werden viele H6fe ohne Nachfolge in der Familie
zerstiickelt, anstatt als Ganzes weitergegeben. Gleichzeitig moéchten neue Formen der Landwirtschaft, wie
beispielsweise die solidarische Landwirtschaftsinitiativen, Zugang zu Land erhalten. Aus diesen Griinden
besteht ein Bedarf flir eine Anpassung des Gesetzes. Gleichzeitig darf der Zweck des bauerlichen
Bodenrechts nicht zur Disposition gestellt werden. Das bauerliche Bodenrecht muss tiber Generationen
hinweg eine bodenabhangige, bauerliche Landwirtschaft garantieren. Eine industrielle, stark spezialisierte
Landwirtschaft verfehlt diesen Verfassungsauftrag. Ebenso muss das bauerliche Grundeigentum geschiitzt
und der Landerwerb durch Nicht-Selbstbewirtschafter mit spekulativen Interessen verhindert werden.
Landwirtschaftliche Flache soll auch in Zukunft einzig der nachhaltigen Landwirtschaft zur Verfiigung
stehen.

Ziel

Der Zugang zu Land soll fiir Landwirtinnen und Landwirte ohne Hof erleichtert werden, ohne der
Spekulation mit Boden und Landwirtschaftsbetrieben Tir und Tor zu 6ffnen und das
Selbstbewirtschaftungsprinzip aufzuweichen.

Massnahme / Korrektur AP22+

Das Selbstbewirtschaftungsprinzip und der Schutz vor Spekulation sind die zentralen Elemente des
baduerlichen Bodenrechts. Dies gilt es auch bei Anpassungen zu wahren. Die Vorschldge des Bundesrates
bericksichtigen und schiitzen diese Grundanliegen des BGBB zu wenig. Die Kleinbauern-Vereinigung
vermisst eine (ibergeordnete Strategie, welche den Zugang zu Land verbessert und gleichzeitig das
Selbstbewirtschaftungsprinzip sichert und das Kulturland langfristig vor Spekulation schiitzt. Sie anerkennt
aber auch, dass neue gemeinschaftliche Formen fir die Bewirtschaftung einem Bedirfnis entsprechen.
Mit den vorliegenden Anpassungen droht eine Aufweichung der Grundanliegen des BGBB. Die
Kleinbauern-Vereinigung fordert aus diesem Grund eine erneute, komplette Uberarbeitung der
Vorschlage.

Dazu sollten weitere Gesetze und Verordnungen und Erfahrungen aus der Praxis einbezogen werden.
Dem Bundesrat liegt die Studie «Definition Landwirtschaft, Organisations- und Zusammen-arbeitsformen
sowie erleichterter Einstieg von Dritten» von Econcept und Flury&Giuliani 2018 mit ersten Vorschlagen in
Kapitel 5.2 vor. Mogliche Anséatze sind beispielsweise langere Amortisationsdauer fir Starthilfe,
zusatzliche Starthilfe fiir Hofkdufe Gber dem Ertragswert oder Starthilfe bis 40 Jahre
(Strukturverbesserungsverordnung), Einschrankung der Realteilung durch hohere Anforderungen an die
Arrondierung (LPG) oder Steuererleichterung bei Verkauf unter dem Verkehrswert.

Die Frage des Zugangs zu Land darf nur unter Einhaltung des Zwecks des BGBB angegangen werden.
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4. Weitere Forderungen der Kleinbauern-Vereinigung

>

Versicherungsschutz fiir mitarbeitende Familienmitglieder einfiihren. Es ist an der Zeit fiir einen
obligatorischen Sozialversicherungsschutz fiir regelmassig und betrachtlich mitarbeitende
Ehegattinnen und Partnerinnen.

Gesamtbetriebliche Systeme fordern. Statt unabhangiger Einzelmassnahmen endlich den
Kreislaufgedanken in der Landwirtschaft starken und gesamtbetriebliche Systeme wie
beispielsweise den Biolandbau aktiv fordern.

Klare Zielvorgaben im Bereich Okologie und Klimaschutz. Die Ziele im Bereich Umwelt und
standortangepassten Landwirtschaft gehen in die richtige Richtung. Es fehlt aber an klaren
Vorgaben und konkreten Massnahmen. Neben dem Aktionsplan Pflanzenschutzmittel sind
weitere Massnahmen wie eine Lenkungsabgabe oder die Streichung des reduzierten
Mehrwertsteueransatzes fiir Pestizide notwendig. Zudem muss die Landwirtschaft klar auch ihren
Beitrag zur Minderung der Treibhausgasemissionen leisten.

Bekenntnis zu einer gentechnikfreien Schweizer Landwirtschaft. Das Anbaumoratorium fir
gentechnisch veranderte Pflanzen und Tiere ist ein Alleinstellungsmerkmal und Qualitatsvorteil
der Schweizer Ladwirtschaft. Es braucht deshalb eine klare Verbindlichkeit dazu.
Steillagenbeitrdge beibehalten und korrekt umsetzten. Die Steillagenbeitrage sind wichtig zur
Erhaltung und Forderung der biodiversitatsreichen, kleinrdumigen Kulturlandschaft im Berggebiet
und sollen beibehalten werden. Um die volle Wirkung zu entfalten, muss dieser Beitrag endlich
nach Anteil Mahwiesen in Steillagen angewendet und erhéht werden.

Grenziiberschreitende Handelsbeziehungen und nachhaltige Entwicklung. Absichtserklarungen
reichen nicht. Es braucht ein Praferenzsystem, damit nachhaltige Handelsbeziehungen wie sie in
Artikel 104a der Bundesverfassung verankert sind, Realitdat werden und der Handel zu einer
nachhaltigeren Landwirtschaft weltweit sowie einer sicheren Versorgung beitragen.

Keine Ausnahmen bei den Héchsttierbestdnden. Die heutigen Ausnahmen und die so genannte
«Weiterentwicklung» der Hochsttierbestiande HBV flihren zu einer Aufweichung und zu weniger
Tierwohl.

Ehegatten besserstellen und Geschwisterkinder nicht benachteiligen. Simtliche Anderungen,
welche Geschwisterkinder schlechter stellen, werden nicht dazu fihren, dass vermehrt Hofe
ausserfamiliar Gbergeben werden. Ein effektiver Ansatz ware es, die parzellenweise Verpachtung
einzuschranken und das Realteilungsverbot konsequent umzusetzen.

Ortsiiblicher Bewirtschaftungsabstand anpassen. Ein ortsiiblicher Bewirtschaftungsabstand von
max. 10km Fahrdistanz ist angemessen. Ein zu grosser Bewirtschaftungsabstand lauft bisherigen
Meliorationsbestrebungen entgegen und ist auch aus 6kologischen Griinden nicht sinnvoll.
Untragbare Pachtzinserhohung (LPG). Die im Landwirtschaftlichen Pachtrecht (LPG)
vorgeschlagene, erneute Erhéhung des Pachtzinses wird fir viele Pachter nicht mehr tragbar sein.
Die Bewertung der Betriebsleiterwohnung nach ortstiblichem Mietzins ist systematisch falsch, da
der Betriebsleiter auf dem Hof bleiben muss, um die landwirtschaftlichen Arbeiten zu erledigen.
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